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I4CE – Institut de l’économie pour le climat

I4CE - un think-tank qui contribue au débat sur les politiques publiques 
d’atténuation et d’adaptation au changement climatique

NOTRE MISSION

L’Institut de l’économie pour le climat contribue par ses 

analyses au débat sur les politiques publiques 

d’atténuation et d’adaptation au changement climatique.

Nous promouvons des politiques efficaces, efficientes et 

justes. Nos 40 experts collaborent avec les gouvernements, 

les collectivités locales, l’Union européenne, les institutions 

financières internationales, les organisations de la société 

civile et les médias. 

I4CE est une association d’intérêt général, à but non lucratif, 

fondée par la Caisse des Dépôts et l’Agence Française de 

Développement.
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Depuis trois ans, une montée en puissance de l’enjeu d’adaptation

« Assurances : le régime 
catastrophes naturelles boit 
la tasse » - Les Echos 
19/05/2024

• Une prise de risque politique et une prise en charge plus grande 
que pour les précédents plans
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• La trajectoire de référence pour l’adaptation 
au changement climatique

2025 : des avancées…

• La « boussole du PNACC3 » pour « éclairer l’ensemble des politiques 
publiques »  et des « stratégies privées »

• Une traduction réglementaire/législative à venir et déjà des premiers 
plans qui devront y référer (documents de planification territoriale 
en 2027)

• Vers une systématisation l’utilisation de la TRACC dans tous les 
investissements ?
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• Le Plan National d’Adaptation (PNACC3)

2025 : des avancées…

• Des bonnes premières étapes enclenchées /  Un spectre large de 
premières actions nécessaires et pragmatiques.

• RGA, inondation, confort d’été : de nombreuses mesures en lien 
direct avec le secteur du bâtiment :
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2025 : des inquiétudes – la question des moyens et de la suite

Un plan un peu myope 
• Quels prochains jalons / prochaines étapes ?

• Ex. COI, stratégie d’adaptation des entreprises, règlementation thermique
• Quel processus ? 

• Redevabilité
• Normativité de la TRACC : quel plan ? Quelle échéance ?

La question des moyens
• L’heure des grands arbitrages n’était pas arrivée

• Sur certains on aurait pu avancer. Ex. littoral
• Mais budgets immédiats insuffisants

• « des avancées importantes », vraiment ? 
• Des arbitrages revus à la baisse au dernier moment

  => Une tendance à renvoyer vers les fonds existants (Vert et Barnier)
• Peu de moyens supplémentaires
• Et la mitigation ?
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Le grand défi de la « territorialisation » et le point dur de 
l’accompagnement

• Le processus des COP Régionales
• Les moyens d’accompagnement
• La Mission Adaptation « à moyen constant » 
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Et pour les bâtiments ?
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Le constat : une situation qui s’est déjà dégradée ; des bâtiments peu 
préparés pour y faire face

Langreney et al. d’après CCR
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À l’avenir, des bâtiments de plus en plus exposés
48% 70%

93%
2°C 2,7°C

4°C
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Si rien n’est fait,  cela va mécaniquement accroitre les conséquences 
sanitaires et sociales
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Recours à la climatisation

• 1,3M d’appareils vendus chaque année
• ~ 3,5 Mds€/an

• Un rythme qui risque de conduire à un parc 
entièrement équipé en 2050 ? 

Un mode de gestion « réactif » qui met en tension les systèmes 
actuels de réponse

Dommages assurés moyens annuels

Et une question centrale : jusqu’à 
quand ça tient ? 
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Des milliards d’euros fléchés chaque année vers des projets 
potentiellement non adaptés ?

• Toujours pas de prise en compte systématique du climat futur dans manière de concevoir les politiques 
publiques et les bâtiments : PPR, RE2020, programme de rénovation énergétique etc…

• Ni la réglementation, ni les aides n’incitent à réaliser des projets adaptés. 
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Agir pour l’adaptation
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Des options d’anticipation bien identifiées ; des démarches de 
référence mais pas de cadre commun

• Des solutions simples et bien connues
• Des guides techniques disponibles et 

des démarches existantes
Une image contenant texte, arbre, capture d’écran

Description générée automatiquement

Un processus d’opérationnalisation 
transverse à la profession qui reste à 
bâtir :

1. S’accorder (et produire) les 
données climatiques de référence
2. Construire un cadre commun de 
référence (quels objectifs ? 
Quelles solutions ?)

https://resources.taloen.fr/resources/documents/8691_OID21_Guide_des_actions_adaptatives_au_changement_climatique.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjos-jd0Jr2AhXrz4UKHUWzAqsQFnoECA0QAw&url=https%3A%2F%2Fwww.education.gouv.fr%2Fmedia%2F73146%2Fdownload&usg=AOvVaw3T04GI_Uw-vTSRKNGpqB3v
https://lab.cercle-promodul.inef4.org/tool_type/guides-rapports-et-retours-dexperiences/tool/rafraichissement-passif-et-confort-dete-panorama-de-solutions-pour-ladaptation-du-batiment-au-changement-climatique
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À minima : profiter des opérations déjà prévues pour embarquer 
l’adaptation (1/2)

• Une phase d’investissements en cours : la SNBC vise la rénovation de la quasi-
totalité des bâtiments d’ici 2050

• Des investissements qui connaitront un climat bien différent du climat actuel
• Le climat futur : une vraie différence dans les moteurs de calcul
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• Instaurer un réflexe adaptation dans les opérations prévues
• Une opérationnalisation qui peut prendre différentes formes : 

À minima : profiter des opérations déjà prévues pour embarquer 
l’adaptation (2/2)

Dans les programmes 
d’aide

Adapter les normes et les 
standards

Au cas par cas pour les 
plus grands projets

- Etudes spécifiques
- Stress test

Déjà des premières formes de traduction concrètes (ex. 
Fonds Vert, MaPrimeRénov’)
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Différents types de coûts à considérer lorsque l’on intègre l’adaptation
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• Une « surperformance » pour l’adaptation

• Des coûts variables. Dans une vision nationale, nous retenons 10% par 
rapport à un projet de rénovation globale hors adaptation (et entre 2 et 5% 
pour le neuf).

Quel surcoût retenir au final ? 
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• Des coûts pour les porteurs de projets
• Des bénéfices largement distribués dans l’économie et pas toujours 

bien objectivés 

Des coûts mais pas de modèle économique évident

=> Un enjeu  de société plus qu’un calcul économique
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Pour les gestionnaires de parc
Collectivités, bailleurs…
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• La vulnérabilité : le paramètre clé pour engager une démarche d’adaptation

• Passer du cadre générique à son contexte spécifique : quelles activités ? 
Quelles populations ? 

• Mobiliser les connaissances scientifiques à partir de sa vulnérabilité

Conduire une démarche stratégique d’adaptation



I4CE – Institut de l’économie pour le climat

Définir ses objectifs : un choix politique plus qu’une question 
technique

Exemples de formulations possibles 
d’objectifs à se fixer

La principale question à se poser : que souhaite-t-on conserver à tout prix ?
Qu’est-on prêt à transformer, à quoi est-on prêt à renoncer ?

Ce sont des choix politiques 



I4CE – Institut de l’économie pour le climat

• Mobiliser les « expertises métiers » qui connaissent le fonctionnement 
de l’organisation, des équipements, des processus de décision etc…

• Un processus forcément collectif et une implication essentielle du 
niveau stratégique / politique ; 

• Ne pas vouloir se rassurer mais explorer pleinement les implications 
possibles des changements ;

=> Un enjeu de « conduite du changement » et pas uniquement un enjeu 
technique pour le bâti

Vers une stratégie d’adaptation structurante et portée à haut niveau
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Agir sur les bâtiments, mais une nécessaire coordination des réponses 
et un changement d’échelle

• Des décisions à prendre en tenant au mieux compte de chaque contexte 
• Mais un certain niveau de coordination nécessaire pour 

• Garantir la cohérence et donc une meilleure efficacité des décisions entre elles : 
• Rendre possible des transformations plus profondes qui ne pourront se produire 

qu’avec des stratégies partagées 
• Pour les collectivités il ne s’agit pas 
(que) d’une politique environnementale
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Retrouvez toutes nos publications sur notre site internet
https://www.i4ce.org/newsletter/ 
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• Un projet I4CE pour outiller les collectivités dans la planification de leurs 
investissements climat  (atténuation et bientôt adaptation)

Aboutir à des plans de financement des stratégies d’adaptation
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Annexes
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Quel surcoût retenir pour l’adaptation au changement climatique dans les 
projets existants  (1/2) ?

En construction neuve : aller au-delà de la réglementation

• Réglementation peu contraignante hors zone H3 :  extrapolation depuis cette zone.
• En tenant compte des coûts des leviers additionnels : en moyenne un surcoût pour 

la construction neuve compris entre 2 et 5%.

Soit à l’échelle des besoins d’investissements projetés : 

Investissement en 
construction neuve 

(mds€2022)
2024 2030 Surcoût pour l'adaptation 

(moyenne  2024/2030)

Logement 46,1 25,9 0,7 à 1,8

Tertiaire 19,1 10,5 0,3 à 0,7

Total      1 à 2,5 mds€/an
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Quel surcoût retenir pour l’adaptation au changement climatique dans les 
projets existants  (2/2) ?

Pour le parc existant : sanctuariser les rénovations globales et 
intégrer l’adaptation

• Des investissements massifs pour la rénovation énergétique du parc.
• La rénovation énergétique globale : la première manière de s’adaptes, 

mais une « situation de départ » déjà optimiste :  +27 mds€/an de besoins 
d’investissement additionnels nécessaires. 

• Aller plus loin : garantir le confort d’été dans les opérations de rénovation : 
un surcoût moyen de l’ordre de 10%. 

Soit à l’échelle des besoins d’investissements projetés : 

Investissement en 
construction neuve 

(Mds€2022)
2024 2030 Surcoût pour l'adaptation 

(moyenne  2024/2030)

Logement 24,7 31,2 3,1

Tertiaire 11,1 20,9 1,6

Total      4,7 mds€/an
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